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CONSEIL DE COMMUNAUTE
JEUDI 28 MARS 2024

L'an deux mille vingt quatre, le vingt huit mars, a 18 heures 30, le conseil de Communauté
de la Communauté d’agglomération du pays de Landerneau-Daoulas s’est réuni salle
pléniére, maison des services publics & LANDERNEAU sous la présidence de Patrick
LECLERC.

Présents

LECLERC Patrick, GOALEC Bernard, GUILLORE Alexandra, FLOCH Jean-Bernard,
SOUDON Chantal, POUPON Julien, BONIZ Jean-Jacques, CANN Joél, CORRE Michel,
CYRILLE Yves, GODET Nathalie, JEZEQUEL Marc, KERLAN Frédéric, LE GALL Jean-Noél,
PHILIPPE Georges, SERGENT André, TANGUY Anne, GRALL Renaud, CALVEZ Gilles, LE
SAUX Jean-Luc, BLANDIN Lénaic, BODENEZ Guillaume, CORNEC Elodie, HERVOIR
Stéphane, LANGUENOU Céline, MEVEL Stéphanie, NICOLAS Angélique, QUENTRIC-
BOWMAN Morgane, QUILLEVERE Séverine, ROULLEAUX David, THOMIN Mélanie,
APPELGHEM Ludovic, BODILIS Jean-Francois, DALIS-ABGRALL Gwénaélle, LE
BRONNEC Erwann, LETEURE Tiphaine, SOUN Véronique, YVINEC Odile, LIEGEOIS
Hervé, LEON Jean-Jacques, LE ROY Christine, NOWAK Carine

Secrétairg de séance
GUILLORE Alexandra

Excusés

BERVAS Viviane (pouvoir a DALIS-ABGRALL Gwénaélle)
RIOU Michel (pouvoir a TANGUY Anne)

TRMAL Marie-France (pouvoir a YVINEC Odile)
BOSSER Christian (pouvoir a GODET Nathalie)
CALVEZ-BARNOT Gaélle (pouvoir a LE SAUX Jean-Luc)
LENUE Francoise (pouvoir a POUPON Julien)




Envoyé en préfecture le 03/04/2024
Recu en préfecture le 03/04/20, .
' (Yvebdelib
Publié le 03/04/2024
ID : 029-242900801-20240329-DCC2024_070-DE

Conseil de Communauté du 28 mars 2024
Délibération n°DCC2024 070

Objet Second arrét du projet de "Programme Local de I'Habitat 2024-2029"
Rapporteur Michel CORRE

Service Péle Aménagement

Théme Habitat

Michel CORRE donne lecture du rapport suivant :

EXPOSE DES MOTIFS

Conformément aux articles L.302-2 et R.302-9 du Code de la Construction et de I'Habitation,
le Conseil communautaire a arrété une premiére fois le projet de Programme Local de
I'Habitat par délibération le 8 décembre 2023. Il a été transmis aux communes membres et
au Pole métropolitain du pays de Brest en charge du SCoT qui disposaient d’'un délai de
deux mois pour donner leur avis. Au regard des avis exprimeés, le conseil communautaire doit
a nouveau délibérer sur le projet de PLH (article R302-10 du code de la construction et de
I'Habitation).

1- Avis des communes et du péle métropolitain du Pays de Brest
A- les communes membres de I'EPCI
Les 22 communes membres ont émis un avis favorable :
- 2 communes n’'ont pas délibéré, leur avis est réputé favorable
- 11 communes ont délibéré et donné un avis favorable sans remarque ou
observation
- 1 commune a demandé une modification d’action
- 8 communes ont émis un avis assorti de remarques ou observations.
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_ Db i émizes les p & ipes de positi et de rép és au Conseil de -
o e ou consultées Communauté au moment de Farrét n 2 (S
. Ce sujet est réglementairement traité dans le cadre du PLUL Pour autant, il est proposé | Modification 3
1 Daoculas Favorable Frise en compte de habitat léger dans le FLH de mener sur une réflezion sur habitat 1éger et les traductions enisager au
réglementaires possibles (en complément sur I"action 5). projet
- Crainte d'une perte didentité st dlimage suecle potentiel da - Surles potentiels de développement, la densité déterminés par le SCoT estintégrée dans
développement des nouveaus modes dhabitat le PLUi et applicable sur tout e termitoire (action 5 ).
- Souhait que le ZAN soit expimé en surkace - Le ZAN ne peut étre traité directement dans le PLH, ce n'est pas son objet
- Sahait d'une meilleure communication 3 svoir sur le logement - L'ae 4 du plan d'actions met [accent sur la sommunication, notamment via Iaction 14 Pas de
2 Favorable . intermédiaire e "GOMMURiquer et Faire connaitre les disposities” madification &
- Constat dune situation fige pour les personnes 3gées dEp?"da”fES an -La CAPLD a bien pris conscience de I'enjeulié au vieillissement de la population et se envizager
niveau des EHPAD, du maintien & domicile et des nouveau modes dhabitat positionne comme ingénistie 3U services des communes afin d'sider 3 3 réAesion et aug
- Constat d'une réglementation trés lourde en matiére d'urbanisme choix dintervention sur les bourgs. Ceci permettra de développer de nouvelles formes
- Plegret que | résidence duFozic 'ait pas été transiormiée enlogements dhabitet répondant au visilissement de I population [ sction 3]
- Unlogement d'urgence vacant existait i 'échelle communale, il a 8té décidé
de remettre oz lagement communal peu utilisé dans le parc de lasation Un accompagnement de la CAPLD est prévy et proposé aux communes via de lingénistie Fas de
3 Hanvec Favorable - Souhait de connaftre le positionnement de la CPALD pour accompagner [actions 3et12] madification &
les communes lors de négoeiation avec les bailleurs privés dans le cadre envisager
dune 'ofire destinée suy personnes dgées.
Pas de
4 Irvillac Favorable Sang obseruation ou remargque madification &
nvisager
= Pas de
5 Hopital fracite - modifioation 3
camfrout avorable enuizager
Pas de
[ laForest Favorable Sans observation ou remarque modification &
Landerneau envizager
L'action 1 prévoit I'application de cette mesure et sa retranseription réglementaire dans le
. . . PLUi L' action coneernant la production de petits logements répond & I'analyse du pare de
Etonnement de la régle de= 50 > de production de logements inférieurs au logements compasé en majeure partie de grands logements d'ores et déji existants et & .
T8, le conseil redaute des difficultés dans son spplication concréte, et I'shsence de petits lagements répondant notamment sux besains liés 2u visilizsement de |5 | Modification 3
7 LaMartyre | Favorable | demandsss modification. La produstion de petits logements sersit slors population et aus jeunes actife, La produstion de nouveaus logements doit permetire de. | SPUIS3ger 3u
limitée 330 3¢ et non 5034 afin d"accueillir un maximumn de Familles aves diversifier dans une moindre mesure l'offre de logements sur le teritaire en proposant des projet
enfants. petits lngements. Aussi, il est décidé de ne pas suivre |a demande de la commune. Pour
autant, afin de Faciliter la compréhension de cette mesure, une défi
le contexte et les enjeus seront étagés.
sldsaEn ES Al ‘.19 “S‘b”!te e d'“e[emes offes et -L'aze 4 duplan d- actlons met l'accent sur la communication, notamment via ' action 14
programmes pour la population, lenjeu est de développer une “commutiauet e e connae e disposits”
8 A=l Favorable port: 9 ine g ! ' accompagner celle-ci dans divers parenariats dont les discussions avec les baileurs sur | enuizager au
Maurice les acteuns publics et notamment aves les bailleurs soscizus

- souhait d'encourager les réfleions sur le lagement innovant de type.
“madule” i Faible consommation d'espace dans le cadre du maintien &
domicile des seniors

leur patrimaine [actions 9 et 13),
- Concemant une étude sur les modules. cela pourrait étre intéaré 3 1a
réflezion sur I'habitat léger et les ds ibl

en complément sur I"action 5).

projet

b | Landerneau | Favorable Sans observation ou remarque madification
erwisager
- Paz de
0 | Lanneuffrer | T200E madification 3
auorable envizager
Paz de
n Le Tréhou Favorable Sans observation ou remarque madification &
enuisager
Pazde
12 "D"g“'l'“a Favorable Sans observation ou remargue modification 3
aoulas envizager
Fas de
13 Loperhet Favorable Sans observation ou remarque madification 3
enwisager
-LaCAPLD a bien pns wanscience de I'enjeu lié au vigillissement de la population et se
_— ! R L positionne comme ingénisrie au services des communes afin d'sider 3 a réflesion st aus
- Demande d'une information pour les projets préyus pour les séniors o
ot de 1 priss e compta du nalat Mobilte dans lex projets de chois dintervention sur es bourgs. Sedi permetiva de développer de nouwvelles formes | Modiication 4
L Pencran Favorable |, cinuctions de logements sociaus, acods Facilité aus transports (bus, piste dhabiter répandant au vieilissement de |3 population [ action 2] Par allewrs. il est préve | envisager au
P une 1éflesion sur habitat Iéger et les tradustions réglementaires projet
possibles (en complément sur Iaction 5).
-la CAPLD amis en place le service Transition et Aménagement Durable afin de prendre en
compte les différentes politiques publiques: mabilité, habitat et développerment durable.
- Interrogation sur la réglementation & mettre en place pour les lagements
touristiques de trés courte durée (saisonniére, temporaire, jour par jour]
méme =ile nombre de lagements concerné sur la commune n'est pas - Le PLH traite 5pé desré - Pour autant, les dvalutions
. significatif. |éqislatives pourraient apporter de nouveauy outls via notamment le PLUI et |z secteur Faz de
15 Ploudiry Favorable | -Souhaitde connaitre mes leviers d'actions pour les lngements vacants didié aus 1ésidences principales. Les actions 11, 12 et 13 vont permettre d'assooier les madifieation &
possibles outre |la mise en place d'une taze communes et d'identifier =i bezoin de nouveaus leviers au fil de la mise en ceuvre du PLH, envisager
-Demande cancemant la taxe surle logements vacants et sa possible mise - L'sction & propase plusisurs outils st modes dintervention pour les logements wacants.
en ceuure et étude au cas par ¢as en fonetion des points de blocage (travauz, - Ilest en effet possible d'envisager une étude fine par commune afin d aider 3 la décisian le
autorisations de permis ... wonseil municipal [vair action $)
Pazde
16 Pouedemn Favorable Sans observation ou remargue modifigation &
enwizager
o - Frise en compte de I'habitat mobile comme les ting house Ce sujet et réglementairement traité dans le cadre du PLUL Pour autant, il est proposé | Medfieation 3
7 Saint Divy Favorable de mener sur une réflezion sur 'habitat léger et les traductions envizager au
réglementaires possibles [en complément sur I'action 5). projet
Paz de
18 Saint Eloy Favorable Sans obseruation ou remarque maodification &
envisager
R — - L'action 1 détaille les capacités de praduction dz lagements par cammune
B EEE R e s ek - L'action § reprend les objectiis de densité de lagements par hectare définis dans le SCoT
Je | i _ et letranscr_\s dins le PLUI . Modification §
19 | Saint Thonan | Favorable | -la capacité annuelle de construction de la commune (10 logements par an) -L'anneze "Bilan de la concertation™ reprend les éléments marquants de la

-ladensité et |a baisze de taille des parcelles (15 logements? ha)
-méthade d'élaboration du FLH
- articulation en FLH et FLLI

wonstruction et de I'fwolution du Programme local de Ihabitat =t wa Etre completé afin
de proposer un “bilan de la procédure d'élaboration du PLH et de la

concerta ée”

- Une foiz le FLH exécutoire, le FLUintégrera les &léments réglementaires.

envisager au
projet
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Paz de
> madification
envizager

21 Tréflévénez Favorable Sans observation ou remarque

Paz de
> madification &
EnMIsager

22 | Trémacuézan | Favorable Sans observation ou remarque

Paz de
> madification
enisager

B- le pble métropolitain du Pays de Brest

- Ce dernier n’a pas fait de retour, son avis est réputé favorable.

2- Evolution du document

Au vu de lanalyse des avis exprimés dans les tableaux ci-dessus, les évolutions de
certaines actions et piéces du dossier impliquent un 2éme arrét comme spécifié dans I'article

R302-10 du CCH.

Les modifications apportées au projet sont les suivantes :

DOCUMENT CONCERNE

Programme d’actions PLH

Programme d’actions PLH

Programme d’actions PLH

Bilan de I'ancien PLH

Bilan de la procédure PLH et de
la concertation menée

Bilan de la procédure PLH et de
la concertation menée
Bilan de la procédure PLH et de
la concertation menée

MODIFICATION

Action 1 clarification concernant la production de petits logements
en ajoutant la définition sur les typologies de logement issue de
I'INSEE et en réécrivant la mesure

Action 1 clarification de la répartition de la production des
logements locatifs sociaux (notamment sur les proportions entre

PLAI PLUS et PLS)

Action 5 ajout d’une réflexion sur les nouvelles formes d’habitat
Iéger et leurs traductions réglementaires

Modification d’erreurs matérielles p3 et p13 (chiffres bilan
intervenants ADIL gnergence citer

trie)

Evolution du document vers un recueil procédure et bilan de la

concertation

a l'arrét du projet de PLH

Annexes complétées : délibération d'arrét du projet, délibérations
des communes ayant formulé un avis

Le diagnostic et les quatre orientations n’ont pas été modifiés.

* Habiter sur le territoire

* Maitriser le foncier

¢ Rénover les logements

« Faire vivre la politique de I'habitat

Le programme d’actions reste inchangé sur sa trame initiale.

AXE 1 HABITER SUR LE TERRITOIRE

ACTION

MESURES

1 Maintenir le dynamisme démographique et répondre
aux besoins en logements

Produire 300 logements/an pour maintenir le
dynamisme démographique et répondre aux besoins
en logements, en confortant les équilibres du territoire
et en proposant des typologies en adéquation avec les
besoins

2. Proposer une offre de logement abordable pour
toute la population

Développer une offre privée et publique de logement
abordable, tout en veillant & proposer des produits
permettant 'accession a la propriété.
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3. Faciliter les parcours résidentiels sur le territoire
pour tous les publics

Promouvoir un habitat adapté pour le public senior, les
jeunes et saisonniers, les gens du voyage, les
ménages en situation de précarité.

AXE 2 MAITRISER LE FONCIER

ACTION

MESURES

4. Définir et mettre en place une stratégie fonciere
avec les communes au service du renouvellement
urbain

Développer des outils au service d’une stratégie
fonciére a I'échelle de I'agglomération

Accompagner les communes a avoir une politique
fonciére au service du logement

Soutenir les projets de renouvellement urbain

5. Encourager la densification des fonciers existants et
la sobriété fonciere comme modéle de développement

Appliquer les densités sur les projets de construction
Expérimenter de nouvelles formes urbaines
Instaurer le permis de diviser

6. Utiliser le volet fiscalité comme levier incitatif pour
remobiliser le foncier

Appliquer une taxe sur la Propriété non batie majorée
sur les terrains constructibles

Imposer les plus-values lors de la premiére cession a
la suite de la modification du PLUI

AXE 3 RENOVER LES LOGEMENTS

ACTION

MESURES

7. Mobiliser et améliorer le parc privé de logements
existants

Poursuivre les dispositifs opérationnels en cours
d’amélioration de I'habitat

Accompagner la dynamique de la plateforme
TINERGIE et massifier la rénovation de I'habitat

Inciter a la rénovation via le financement

8. Intervenir sur la vacance

Réfléchir sur la mise en place de la taxe d’habitation
sur les logements vacants

Instaurer une prime de sortie de vacance
Développer des outils de connaissance et
d’intervention

9. Requalifier le parc locatif social

Assurer la qualité du parc locatif social

Accompagner |'adaptation des logements du parc
social

Développement d'une offre
requalification du parc

locative sociale et la

10. Connaitre les copropriétés

Observer le parc de copropriétés

AXE 4 FAIRE VIVRE LA POLITIQUE DE L'HABITAT

ACTION

MESURES

11 - Développer les outils pour suivre et évaluer

Créer un observatoire de I'habitat et du foncier et
suivre les potentiels et les consommations foncieres
Valoriser les informations et partager la connaissance

12 — Renforcer les moyens d’ingénierie au service du
PLH

Installer et déployer la gouvernance du PLH
Suivre et évaluer les actions du PLH
Dédier les moyens humains adaptés

13 — Piloter et coordonner les politiques de I'habitat

Renforcer le partenariat avec les acteurs du logement
Installer et faire vivre la CIL

Mettre en place le plan partenarial de gestion de la
demande de logement social et d’'information des

demandeurs
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14 - Communiquer et faire connaitre les dispositifs Sensibiliser les communes

Informer les ménages

Elaborer les outils de communication
Instaurer des événements et temps forts

L'enveloppe budgétaire prévue pour les 6 années de mise en ceuvre reste inchangée.

AXE 1 : HABITER SUR LE TERRITOIRE

Action 1 : Maintenir le dynamisme démographique et répondre aux bescins en logement PLUI
Action 2 : Proposer une offre de logement abordable pour toute la population 2 391 000 €
Action 3 : Faciliter les parcours résidentiels sur le territoire pour tous les publics 806 500 €

AXE 2 : MAITRISER LE FONCIER

Action 10 : Connaitre les copropriétés

AXE 4 : FAIRE VIVRE LA POLITIQUE DE L'HABITAT
Action 11 : Développer les outils techniques pour suivre et évaluer -

Action 12 : Renforcer les moyens d'ingénierie au service du PLH 360 000 €
Action 13 : Piloter et coordonner les politiques de I'habitat 114 300 €
Action 14 : Communiquer et faire connaitre les dispositifs 110 000 €

Les prochaines étapes concernent la transmission du projet au préfet de Département, de Région et la
saisine du Comité Régional de I'Habitat et de 'Hébergement (CRHH) au cours des mois avril-mai
2024.

DELIBERATION

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le Code de la Construction et de I'Habitation et notamment les articles L.302-1 et suivant
et les

articles R302-1 et suivants ;

Vu les statuts de la Communauté d’Agglomération du Pays de Landerneau-Daoulas,

Vu la délibération n°DCC2021-099 en date du 24 juin 2021 engageant la procédure
d’élaboration d’'un

nouveau Programme Local de I'Habitat (PLH) ;

Vu la délibération n°DCC2023-196 en date du 8 décembre 2023 portant 1° arrét du
Programme Local de I'Habitat ;

Vu les délibérations et avis favorables ou réputés favorables des communes membres et du
Pble métropolitain du pays de Brest ;

Considérant la nécessité de poursuivre la mise en ceuvre et I'animation d’'une politique de
I'habitat afin

d’assurer le développement d’'un parc résidentiel attractif et diversifié sur le territoire mais
également

de permettre I'accés a tous au logement ;

Considérant que I'élaboration d’'un Programme Local de I'Habitat est obligatoire dans les
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Communautés d’agglomération et qu’il comprend un diagnostic sur le fonctionnement du
marché local

du logement et sur les conditions d’habitat dans le territoire auquel il s’applique, un
document d’orientations comprenant I'énoncé des principes et objectifs du PLH et un
programme d’actions détaillé pour 'ensemble du territoire ;

Considérant que le Programme Local de I'Habitat définit, pour une durée de six ans, les
objectifs et les principes d’'une politique visant a répondre aux besoins en logements et en
hébergement, a favoriser le renouvellement urbain et la mixité sociale et a améliorer
l'accessibilité du cadre bati aux personnes handicapées en assurant entre les communes
une répartition équilibrée et diversifiée de I'offre de logements ;

Considérant que 'ensemble des modalités relatives a la concertation et a la gouvernance a
été organisée et mis en place conformément a la délibération engageant la procédure en
2021. En effet, la méthode d’élaboration du projet a permis d’associer I'Etat, les communes
et les acteurs de I'Habitat

du territoire.

Considérant 'examen des avis recus et les évolutions proposées pour ce nouveau projet,

Vu l'avis favorable de la Commission attractivité du 11 mars 2024

Vu l'avis favorable de la Bureau communautaire du 5 mars 2024

Le conseil de Communauté selon le décompte des voix suivant :
Pour : 46

Abstention : 2
BODILIS Jean-Francois, LETEURE Tiphaine

Article 1 : prend acte des avis recueillis sur le projet suite a la phase de consultation
des communes et du pole métropolitain du Pays de Brest,

Article 2 : approuve les évolutions proposées au projet et décrites dans la présente
délibération,

Article 3 : arréte le projet de Programme Local de I’Habitat (2024-2029) une seconde
fois et valide les documents constitutifs tels qu’annexés a la présente délibération : le
diagnostic, les orientations stratégiques, le programme d’actions, le bilan de I’ancien
PLH, le bilan de la procédure de PLH et de la concertation menée et la note de
synthése,

Article 4: autorise le président a transmettre le projet pour avis au Préfet de
Département, de Région et saisine du CRHH,

Article 5: autorise le président ou son représentant a signer tout document
permettant la mise en ceuvre de ces décisions.

Sigﬁ’é paf’ Patrick
|

Leglerc ||
Da&\: 02 64/2024
Qualif’lé . Président-Maire
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